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SOBRE O LAD

O Leadership Academy for Development (LAD) promove cursos para representantes do governo e
lideres empresariais de paises em desenvolvimento para ajudar o setor privado a ser uma forca
propulsora do crescimento econbmico e do desenvolvimento. Seus participantes sao criteriosamente
selecionados para se tornarem lideres de reforma eficazes, promovendo politicas publicas sélidas em
cenarios complexos e conflituosos. O LAD é um projeto do Centro para a Democracia, Desenvolvimento
e Estado de Direito, parte do Instituto Freeman Spogli de Estudos Internacionais Avancados, situado na
Universidade Stanford, e é conduzido em parceria com a Johns Hopkins School of Advanced
International Studies. O LAD agradece muito o apoio da Omidyar Network.




REFORMA DA POLICIA NA GEORGIA

Em 2003, o lider pré-ocidente, Mikheil Saakashvili assumiu o poder na Gedrgia na esteira da
“Revolucdo das Rosas.” O povo georgiano nutria grandes expectativas e confianca na nova lideranca
que substituia a antiga elite politica da era soviética apos um longo periodo de rebelido civis.

Embora tenha se tornado lider do pais com apenas 36 anos, Mikheil Saakashvili estava
extraordinariamente qualificado para o cargo. Exerceu o cargo de Ministro da Justi¢a de 2000 a 2001
e fo1 lider de seu partido de oposi¢do até que o presidente em exercicio Eduard Shevardnadze foi
for¢ado a renunciar. O Sr. Saakashvili também era muito viajado e educado, tendo estudado direito
na Universidade de Columbia e posteriormente em Strasbourg, Franga. Um mandato por mudancga
por parte dos eleitores georgianos deu-lhe um forte impulso e o fato de que ele liderava uma nacao
de apenas 4.5 milhdes de pessoas tornava sua missdo mais administravel. Entretanto, as instituicoes
estaduais da Georgia estavam em desordem e o sistema corrupto de aplicacdo da let era um dos
principais problemas do pais.

Um dos entraves vinculantes para a reconstrucdo do pais e o principal obsticulo para o
desenvolvimento da nacdo era a corrup¢ao endémica enraizada em quase todos os setores do pais. A
corrupg¢ao da policia rodoviaria e de fronteira era talvez uma dos mais visiveis na vida cotidiana dos
cidaddaos da Georgia que tinham que pagar propinas a policiais uniformizados. Segundo uma
pesquisa realizada em 2000, 7 de cada 10 motoristas parados pela policia rodoviaria, foram

subornados. (GORBI 2000)i.

Em 2003 a corrupgio era percebida como sendo generalizada na Geérgia. Em 2003 segundo o Indice



de Percepcdo de Corrupcao da Transparéncia Internacional (IPC), a Georgia ocupava o 124° posicdo
entre 133 paises, € com um indice de 1.8, que indica um alto nivel de corrup¢ao percebida (indices
abaixo de 3 pontos, em 10, indicam um alto nivel de corrupgdo, indices acima de 9 indicam baixos
niveis de corrupcdo percebida). O combate a corrupgdo tornou-se a prioridade nimero um para o
Governo da Revolucdo das Rosas, e os resultados deste esfor¢o ficaram claros apds um curto periodo
de tempo. Os indices do IPC comegaram a melhorar ano apos ano e em 2009 a Georgia passou a

. - y
ocupar a 66 posi¢do, com um indice de 4,1".

De acordo com o Euro-Barometro de 2012, 99% dos georgianos disseram que ndo foram subornados
ou ndo esperavam pagar propina. A eliminacdo do suborno e da corrupcido claramente afetou a
geragdo de receita no orcamento. O aumento de receita no or¢gamento decorrente de sangoes
demonstra esta tendéncia.

Daniel Kharitonov conduziu entrevistas e preparou este caso sob a supervisao de Francis Fukuyama da Universidade Stanford.
preparou este caso apenas como base para a discussdo em sala. Sua intencao nao € ser um registro historico, uma fonte de dados, ou
ilustragao de um modelo de gestdo eficiente ou ineficiente.



em mil

GEL (Lari 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Georgiano)

Receita proveniente

~ 8.300 | 10.153 |50.100 |82.196 |71.900 |80.300 |116.600 | 121.300 | 136.981 116.198
de sang¢Oes e multas

A Geodrgia € um pais situado no Caucaso que declarou sua independéncia pouco antes do colapso da
Unido Soviética em 1991. A maioria de suas instituicoes estaduais sao heranca da Unido Soviética.

Embora o sistema soviético de aplicagdo da lei de modo geral ndo era corrupto, mas era o arquétipo
da burocracia, da ineficiéncia na prestacdo de servigos publicos, e da falta de atencao aos direitos
humanos. Ao mesmo tempo, a Republica Socialista Sovietica da Geodrgia tinha uma das forgas
policiais menos eficientes de toda a URSS. A economia predominantemente agricola estava
assolada por praticas de apadrinhamento e clientelismo em todas as instdncias do governo
republicano, e a policia certamente ndo era uma excec¢do a regra. A dissolu¢do da Unido Soviética
agravou ainda mais a situacdo. A medida que a economia da Georgia se deteriorava, membros do
corpo de forga policia comecaram a pilhar os cidaddos comuns. De fato, nesta época a policia da
Georgia se tornou dependente das propinas pois seu salario “oficial” era de meros $40 a $100 por
mes, € o Ministério do Interior (MolA) ndo podia pagar nem mesmo o basico, nem sequer o
combustivel para os carros de patrulha.



A situacdo em outras areas do MolA — como a Guarda de Fronteira — era apenas ligeiramente
melhor. Na extinta Unido Sovi€tica, os servigos de fronteiras e aduaneiros eram administrados por
uma ageéncia federal que ja ndo mais existia. Agora, praticas ineficazes e beirando a criminalidade
preenchiam este vacuo. O cruzamento da principal fronteira para o transporte comercial entre a
Turquia e Russia poderia levar diversos dias caso o motorista se recusasse a pagar suborno.

A falta de capacidade do Estado ndo era limitada a fung¢des policiais. Logo apds conquistar a sua
independéncia, o recém formado pais perdeu o controle sobre as regides autonomas de Abkhazia, e
Ossétia do Sul. Nao conseguiu criar procedimentos aduaneiros eficientes, bem como mecanismos de
protecao a investimentos € regulamentacdo comercial. Ao mesmo tempo, o pais ainda era conduzido
pelas elites oriundas da década de 1980 que ndo tinham nem a vontade nem o conhecimento
necessario para a modernizagdo. Em 2003, a crescente insatisfacdo popular tomou conta das ruas de
Thbilisi em decorréncia de denuncias de fraude nas eleigdes parlamentares, o que forcou o lider
georgiano Eduard Shevardnadze renunciar ao cargo e entregar o poder a coalizdo democratica
liderada por Zurab Zhvania, Nino Burjanadze e Mikheil Saakashvili. Este ultimo foi eleito
presidente em janeiro de 2004. A plataforma de Saakashvili poderia ser descrita em termos gerais
como pro-ocidente, € visava tornar a Georgia membro da Unido Europeia e da OTAN, através da
luta contra a corrup¢do, da modernizagdo das instituicdes governamentais € da reconstrugdo da
infraestrutura.

Apesar desta esperanca, a Georgia estd localizada no lado oposto do Mar Negro distante do pais
membro da UE mais proximo, e divide suas fronteiras com a Arménia, o Azerbaijdo, Turquia e
Russia, nenhum dos quais pode ser qualificado como sendo uma democracia moderna. Ademais, a
presenca das regioes dissidentes da Abkhazia, e Ossétia do Sul, dentro da fronteira da Geodrgia



(Figura B) reduz a probabilidade de se tornar membro efetivo da OTAN, apesar dos esforcos da
nova lideranga de se unir a esta alianca militar. Em outras palavras, o pais tem desvantagens
geopoliticas estando permanentemente espremido entre as esferas de influéncia da Turquia e da
Russia.

A tarefa crucial para Saakashvili era restaurar a confianca publica na policia € no cumprimento da
lei, comegando pelo Ministério do Interior (MolA). Os recursos eram o primeiro desafio. Os
funcionarios do MolA eram extremamente mal remunerados, até mesmo para os padroes georgianos.
Embora, em 2003, o salario médio de um trabalhador na Georgia fosse de $200/més, os funcionarios
do MolA ganhavam um oitavo disso, uma média de meros $78. Se os salarios do MolA subissem
para $600 por més (e mais para os funcionarios em cargo de geréncia), teria sido mais facil encontrar
candidatos dispostos a se submeter aos rigorosos testes e treinamentos da policia.

Como o or¢gamento da Geodrgia nao poderia suportar estes aumentos de salario ou quaisquer outras
reformas, o Mol A adotou uma série de novas estratégias de financiamento.

A primeira fo1 pedir ajuda externa. Trés organizagcdes doadoras monitoraram de perto a reforma do
MolA na Georgia desde o principio: a Comissao Europeia (EC), a Organizagdo para a Seguranga € a
Cooperacao na Europa (OSCE) e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID). No entanto, como a comunidade de desenvolvimento internacional ainda se
mostrava bastante cautelosa em relagdo ao comprometimento da Gedrgia com as reformas na fase
inicial, estas organizacOes restringiram sua assisténcia a consultoria e treinamento. A USG foi a
maior contribuinte doando $500,000 para a Academia de Policia (que posteriormente desempenhou
um papel proeminente na preparacao dos recrutas da policia para seus novos cargos).



A segunda estratégia foi criar o que se chamou de “Fundo de Reformas”. Alguns empresarios
importantes da Georgia ofereceram $100 milhdes que poderiam ser usados para pagar os salarios do
pessoal chave do MolA até que a economia conseguisse gerar receitas fiscais suficientes para o
governo assumir o gasto. Este fundo ajudou o MolA a oferecer salarios competitivos, atraindo
executivos do setor privado e forgando reformas ainda mais amplas.

A terceira estratégia foi a privatizacao. A Georgia langou um esfor¢o nacional para privatizar ativos
ndo essenciais em posse do governo desde o periodo sovietico. Kakha Bendukidze, o novo ministro
da Economia, capitaneou este maci¢o esfor¢o entre 2004-5, e os resultados beneficiaram o MolA.
Bendukidze era um empresario importante que fez sua fortuna gerenciando ativos adquiridos nos
programas de privatizagdo na Russia, no inicio da década de 1990. Como fervoroso defensor da
coalizdo de Saakashvili e um libertario comprometido, Kakha se tornou a forca propulsora de todo o
processo de privatizacao e de desregulamentagdo na Georgia, com a frase que se tornou celebre: “A
Georgia deve vender tudo exceto sua consciéncia”. Ele ajudou a aumentar a receita do Estado
durante as fases criticas da reforma. De forma geral, o governo georgiano relatou mais de $1.4
bilhdes de receita proveniente da privatizagdo na fase inicial da reforma Error! Reference source
not found. — uma soma enorme se comparada ao PIB da Georgia (apenas cerca de $ 6,4bilhdes em
2004) e gastos governamentais cumulativos (cerca de $1,24 bilhdes neste mesmo ano).

A estratégia final fo1 o confisco de ativos. O governo georgiano encheu seus cofres ao confiscar
ativos alegadamente ilegais de ex-funciondrios. Estas “doagdes involuntarias” também foram
recolhidas em empresas proximas ao governo anterior. Tornou-se uma pratica padrdao durante a
administracdo de Saakashvili solucionar casos duvidosos de privatizagdo e de apadrinhamento
realizados durante o governo de Eduard Shevardnadze com o pagamento de vultosos montantes



pagos ao governo. De acordo com o ex-ministro da Justiga Zurab Adeishvili, cerca de $1bilhdo do
orcamento do estado em 2004-2005 veio diretamente de ativos recuperados de criminosos, negocios
obscuros e autoridades corruptos.

Em 2004, o orgamento do MolA tinha mais do que triplicado, um pouco mais de $100M. Gragas ao
suporte do Fundo de Reformas, o MolA logrou contratar executivos chave e oferecer-lhes uma
remuneracao bastante atraente.

O MolA ainda tinha mais de 40.000 funcionarios em sua folha de pagamento, mais que o dobro de
funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei per capita do que os vizinhos Turquia e Russia. Além
disso, como a maioria deles era parte do sistema antigo e corrupto, havia grande desconfianca com
relacdo a sua integridade moral.

Reestruturar a forca policial da Georgia envolvia mudangas radicais que iam contra as
recomendacdes mais prudentes de “bom o suficiente” de alguns economistas desenvolvimentistas.
Por exemplo, o ministério dispensou mais de 30.000 policiais, metade dos quais demitidos em um
unico dia. Em seu lugar, cerca de 20.000 cadetes foram admitidos com salarios iniciais
aproximadamente cinco vezes maior do que a escala de remuneragao anterior (chegando até a $ 400
por meés).

Ao mesmo tempo, aceitar um suborno, mesmo uma quantia minima como $ 50 era o suficiente para
mandar um oficial uniformizado para a cadeia — uma politica que foi ativamente executada,
incluindo o uso de operacdes pontuais para manter as novas unidades policiais em forma. Estas
detengdes por suborno e corrup¢do eram filmadas e divulgadas nos canais de TV local e eram



seguidas por uma campanha publica contra corrup¢do. Ao completar o treinamento basico, 0os novos
oficiais recebiam equipamento policial de ultima geracdo e trabalhavam com sistemas de
processamento de informacao sofisticados. Os 10.000 membros remanescentes do “antigo quadro de
policia” nao foram alocados nos servigos na rua, mas ficaram responsaveis apenas pelo treinamento
dos novatos. Também houve uma reestruturacao estrutural no Ministério do Interior. A unidade de
policia de transito extremamente corrupta foi desmembrada e suas atribui¢cdes foram designadas para
novos esquadrdes de patrulhamento responsaveis por cobrir as rodovias € as areas residenciais. Estes
esquadroes moveis foram planejados para como modelos da ‘“Patrulha Policial” e estavam
equipados com veiculos e armamentos americanos € europeus novos, € também dispunham de
sistemas de comunicagdo interligados. Portanto, o projeto piloto visava realizar um impacto
simbodlico nas ruas da Georgia assim como levar o caso das reformas na Geodrgia para as
organizacoes de ajuda internacional.

Em 2005, o or¢amento do estado tinha crescido o suficiente para o MolA desbaratar o “Fundo De
Reformas”, um desfecho bastante positivo ja que comecava a surgir diversos questionamentos sobre
o que levava os empresarios doarem dinheiro para ajudar a pagar o salario dos policiais.

Embora a nova forga policial estivesse presente nas ruas, a violéncia e o crime contra o patrimonio
publico continuava sendo um problema, com raizes historicas. Diferentemente de outras ex-
republicas soviéticas, a Georgia ndo tem grandes quantidades de recursos naturais € o pais perdeu
grande parte de sua industria pesada quando os lacos econdmicos com as antigas republicas
socialistas foram rompidos. O PIB per capita do pais era de apenas $ 922 na época da independéncia.
Para piorar as coisas, o setor agricola da Geodrgia, desenvolvido no periodo soviético, tinha perdido
participagdo de mercado entre os paises da Comunidade do Estados Independentes (CEI) para



produtos mais baratos importados da Turquia e da Unido Europeias, o que deixou mais de 17% dos
georgianos desempregados.

A combinacao do infortiinio econdmico e um estado fraco fez com que o crime proliferasse. Apesar
de todos os perigos Obvios, a atracdo por uma carreira criminosa cresceu tanto que segundo uma
pesquisa de 2002 realizada entre alunos de segundo grau na cidade de Kutaisi, 68 % dos homens
expressava o desejo de se unir a uma gangue criminosa, € a maioria das mulheres via seu futuro
como esposas de lideres do crime.

Ainda pior, os criminosos da Geodrgia criaram sua propria estrutura social. No topo estavam os
avtoritety — ou lideres — que prometiam nao fazer nenhuma concessdes ou aceitar vantagens do
estado ou da policia, mesmo correndo o risco de ser presos. Eram mediadores de conflitos entre as
gangues, ou os clds da mafia, e at¢ mesmo entre empresarios e cidadios comuns através de
conferéncias do submundo (shodka). A existéncia da avtoritety era claramente maléfica para a
sociedade pois formava a espinha dorsal do crime organizado e minava os sistemas juridicos. Ainda
assim, eles permaneceram invulneraveis a justica tradicional e mesmo quando presos, usufruiam de
relativo conforto na prisdo, ao se aproveitarem dos outros prisioneiros.

Embora o legado do sistema legal na Geodrgia fosse fraco, tinha sido capaz de controlar a atividade
criminosa. Portanto, o desafio para Saakashvili e seu ministro do Interior, Vano Merabishvili, era
continuar com as reformas na policia e paralelamente controlar o crime, com os recursos limitados
do orcamento do estado.

Uma parte importante deste plano era uma ordem extremamente controversa focada nos lideres do



crime. Conforme uma lei promulgada em 2005 pelo Parlamento da Georgia, um membro do crime
organizado podia ser condenado a prisdo simplesmente sO por ser considerado como ocupando uma
alta posicdo no mundo do crime, sem que o promotor pedir o O6nus da prova. Se um juiz
simplesmente perguntasse a um suspeito se ele pertencia a uma gangue e o suspeito confessasse, o
juiz poderia sentencia-lo a detencdo em uma penitenciaria de seguranga maxima, com base apenas
na confissdo. Se o suspeito negasse sua ligagdo com o mundo do crime, sua declaragdo seria
publicada e todos saberiam que ele violara a honra do crime e traira sua gangue.

Como resultado, em 2007, com o novo comando da policia ja instalado, as pessoas ja se sentiam
confortaveis para caminhar nas ruas da cidade a noite e deixar seus carros e apartamentos
destrancados. As estatisticas da criminalidade comprovavam esta mudanga. Em 1989, pouco antes
da independéncia, foram registrados na Georgia 16.000 dentincias de atividades criminosas, € este
numero subiu consistentemente até 2006, quando mais de 66.000 denuncias de atividades criminosas
foram registradas. (parte dessa aumento ocorreu durante os primeiros anos da reforma devido a uma
melhora no sistema de denuncias de atividades criminosas). Entretanto, a partir de entdo, o crime
efetivamente declinou (Figura E), estabilizando em 2012 a um nivel de aproximadamente 22.000
casos por ano.

Este progresso, no entanto, ndo veio de graga. Entre 2004 e 2005, as taxas de encarceramento na
Georgia dispararam, passando de 165 para 100.000 presidiarios em 2003, chegando ao numero
recorde de 567 presidiarios em 2012 Error! Reference source not found.. As duras condi¢des das
penitenciarias da Georgia eventualmente se tornaram contraproducentes para as autoridades.
Enquanto ativistas dos direitos humanos se preocupavam com a violacdo do principio de presungdo
da inocéncia, um grande escandalo veio a tona em 2012, quando videos vazados da prisao de Gldani



retratavam tortura e maus tratos dos prisioneiros. Essas revelagdes levaram a demissdo de toda a
cupula do sistema penitenciario, maculando o bom nome do MolA.

Em 2006, mais de trés quartos dos funcionarios do MolA eram recém formados da Academia de
Policia, e finalmente as taxas de criminalidade no pais comecaram a cair. No entanto, também havia
problemas. Para comegar, o foco inicial no policiamento das ruas deixou os outros departamentos
para tras em termos de reforma. O orcamento para o departamento de controle de fronteiras por
exemplo, aumentou 24% em 2004 (alcangando $ 7.9 milhdes) ¢ subiu outros 35 % in 2005
(atingindo $10.8 milhdes) mesmo com a redugdo de 8.500 para 6.500 empregados no departamento.
Entretanto, apesar do numero reduzido de funcionarios efetivos, em 2005 o departamento ainda
operava com apenas 50% dos recursos financeiros necessarios para estarem em paridade com as
regras de salario minimo definidas pelo governo georgiano. Ademais, o progresso nos controles de
fronteira e aduaneiros permaneciam limitados: o contrabando, o trafico de drogas, € o suborno
continuavam endémicos nas travessias pelas fronteiras terrestres. Em 2005, um funcionario de alto
escaldo do Ministério do Interior declarou que a agéncia de controle de fronteiras da Georgia “ndo
havia sido reformada” e “que continuava muito corrupta.”

Também havia problemas com salarios. O estimulo inicial decorrente da grande melhora no pacote
de remuneracdo do MolA em relacdo ao salario médio nacional comecgou a desaparecer com o
crescimento da economia. O salario médio de um funcionario era aproximadamente $ 550, enquanto
o salario médio estava acima $ 300.

Para institucionalizar as reformas, o MolA novamente apelou a doadores externos, € com o
crescimento da economia nacional, podia agora explorar os fundos do governo da Gedrgia



A habilidade do novo governo da Georgia de implementar reformas significativas comecgou
gradualmente a convencer as instituicoes de ajuda a deixar apenas de dar treinamento e consultoria e
passar a fazer doagdes em equipamento e material. A guisa de exemplo, sob a tutela da Freedom
Support Act (Lei sobre Apoio a Liberdade), o governo americano enviou uma ajuda de $86,5M para
a Georgia em 2005-2006, sendo que grande parte deste pacote foi distribuido através de agéncias
como o Bureau of International Narcotics e Law Enforcement (Secao Internacional para Narcoticos
e Aplicacdo da Lei, INL, da sigla em ingl€s) e voltadas para iniciativas como o programa Georgian
Border Security Law Enforcement (GBSLE - Seguranca das Fronteiras e Aplicagdo da Lei da
Georgia). O GBSLE recebeu $ 15 milhdes de dolares em financiamentos além de treinamento,
conjuntos de ferramentas e equipamentos, que variavam de uniformes a helicopteros.

Em 2007, o GBSLE foi incumbido de supervisionar a construcdo de doze projetos, inclusive
terminais de carga e estagdes de patrulhamento, com um custo total de aproximadamente
$10MError! Reference source not found., ¢ trouxe $5M adicionais em equipamentos e
suprimentos. Como resultado, a ajuda externa total ao departamento de controle de fronteiras da
Georgia excedeu seu orcamento naquele ano.

Da mesma forma, em 2005, a nova frota da patrulha policial da Georgia era composta por
aproximadamente 130 veiculos, a maioria financiada pelo governo georgiano através do “Fundo de
Reformas”, financiado com recursos internos. Os aumentos seguintes da frota, entretanto, ndo
vieram do governo da Geodrgia, mas do INL americano. Por exemplo, o INL forneceu 99 veiculos
off-road para o patrulhamento de areas remotas. Adicionalmente, os Estados Unidos forneceram uma

parte significativa de seu estoque de sistemas de computacao, radios portateis, e coletes a prova de
bala.



Enquanto isso, o MolA construiu novas delegacias de policia “todas de vidro” e centros de servigo
(Figura D) em cidades da Georgia, projetadas para realcar a ideia de que a nova policia ¢
transparente € ndo tem nada a esconder. A maioria dos servigos prestados diretamente ao publico
tornaram-se bastante automatizados e a burocracia foi reduzida. Por exemplo, agora sdo necessarios
em média 15 minutos para registrar um carro novo e cerca de 30 minutos para liberar uma carga no
entreposto aduaneiro comercial.

Apesar destes progressos consideraveis, o ambiente politico turbulento da Geodrgia e a corrupgao
persistente ameacavam o sucesso de longo prazo das reformas do MolA. Depois de assumir a
presidéncia em 2003, Saakashvili conseguiu gradualmente aumentar seu poder, levando os membros
da antiga coalisdo para partidos de oposi¢do. Seu partido, o United National Movement (Movimento
Nacional Unido, UNM da sigla em inglés), conseguiu o controle efetivo do Parlamento. O principio
eleitoral “o vencedor leva tudo” do parlamento georgiano significava que ele poderia ignorar as
objecdes de grupos menores, permitindo que as reformes continuassem sem interrupgdes. Entretanto,
em 2007, trés anos apods o inicio de seu mandato presidencial, Saakashvili enfrentou uma seria
ameaca. Apesar da agenda bastante progressista do governo, a economia da Georgia ainda estava
atrasada se comparada com a da Russia e Azerbaijdo, paises vizinhos ricos em petroleo. Neste
periodo, reprimindo a oposi¢cdo Saakashvili conseguiu dificultar muito a vida dos ativistas politicos.

A continua coer¢do dos adversarios instigou dezenas de milhares de georgianos a protestar em
Tbilisi, em novembro de 2007, clamando pela renincia de Saakashvili, acusando-o de abuso de
poder. O presidente respondeu declarando estado de emergéncia de 15 dias e calando a voz da midia
controlada pelo magnata Badri Patarkatsishvili. A subsequente batidas policiais contra as
manifestacoes e estacdes de TV na Georgia fo1 amplamente criticada e classificada como ingeréncia



na propriedade privada e na liberdade de expressao.

A Carta do MolA inicialmente elaborada durante o governo Saakashvili delegava ao Ministério a
responsabilidade tanto pelos servigcos policias como pela seguranga nacional. Como tal, a agéncia
desempenhava um papel crucial na extingdo dos protestos de rua de 2007, liberando materiais
comprometedores sobre lideres de oposi¢do que organizaram as manifestacoes de rua.

Em uma ocasido, em novembro de 2007, o MolA divulgou material gravado em audio e video com
vistas a expor alguns lideres de oposicao— Levan Berdzenishvili do Partido Republicano, Giorgi
Khaindrava do Instituto Equality, Konstantine Gamsakhurdia, lider do Movimento pela Liberdade e
Shalva Natelashvili, lider do Partido Trabalhista, em cooperagdo com forcas de seguranca da Russia.
Em outro caso, Sozar Subari, da Defensoria Publica da Georgia, testemunhou perante o parlamento
alegando possuir provas de uma reunido secreta do MolA onde “ficou decidido que os manifestantes
deveriam ser atingidos principalmente nos rins e no estomago (e) nenhum participante da acdo
poderia escapar sem apanhar para aprenderem uma licdo para o futuro”. Aparentemente, por volta
desta mesma €poca, o MolA comegou a gravar conversas telefonicas privadas. ONGS relataram que
aproximadamente 21.000 telefones eram monitoras por dia na Geodrgia, praticamente sem
fiscalizacdo ou sem nenhuma ordem judicial.

Embora os protestos tenham praticamente acabado no final de novembro, a crise politica de 2007
teve um grande impacto sobre a politica da Geodrgia. A medida que o parlamento ficava mais
desiludido com os métodos politicos do Sr. Saakashvili, o apoio ao UNM gradualmente desapareceu,
levando o partido a perder as eleigdes parlamentares seguintes. Ex-ministros do governo foram
subsequentemente investigados durante a crise politica de 2007.



Quando o partido de Saakashvili, o United National Movement (Movimento Unido Nacional),
perdeu as eleicoes parlamentares em 2012, for¢ando-o a renunciar como presidente no ano seguinte,
o gabinete do Procurador Geral da Georgia fez quatro acusagdes contra o ex-lider nacional, inclusive
pelo uso excessivo de for¢a contra manifestantes anti-governo e conspiragdo de assassinato. Trés
ministros do governo foram indiciados, juntamente com o Sr. Saakashvili, dentre eles o ex-ministro
do MolA, Vano Merabishvili, que foi condenado a pena de quatro anos € meio de prisdo sob
acusacdo de abuso de poder.

Este fim dramatico do mandato do ex-presidente, entretanto, nao significou o fim das reformas na
Georgia, pois elas continuaram, mesmo que a um ritmo mais lento. A modernizacio do MolA
(juntamente com outras expansoes institucionais) teve um efeito enorme no desenvolvimento do
setor privado na Georgia. Por exemplo, anteriormente, levava-se varios meses para importar, de
forma privada, um carro no pais, € atender a todas as exigéncia administrativa (inclusive liberagdo
alfandegaria, verificagdo historica VIN e aquisi¢cao de placas de carro) era impossivel sem suborno.
Apos a reforma, toda a industria de importagdo/exportacdo de veiculos se desenvolveu quase da
noite para o dia, uma vez que se tornou lucrativo importar os carros da Unido Europeia, conserta-los
ou retrofita-los, e exporta-los para a UE ou para os paises CIS.

Em 2008, a carga regulatoria que incidia sobre as empresas na Geodrgia estava reduzindo tdo
rapidamente que o pais passou a ocupar a 18 posicdo mundial no ranking do relatério “Doing
Business”, na frente da Alemanha e da Franca. De forma similar, o volume de novas empresas
(nimero de pessoas juridicas por 1.000 pessoas) na Georgia mais do que dobrou entre 2004 ¢ 2007
(de 1,0 para 2,6) e voltou a dobrar entre 2007 e 2012.



Mais impressionante ainda tem sido o efeito positivo das reformas que vem se sustentando por mais
de sete anos, contados até o0 momento em que este texto estava sendo preparado. De fato, em 2014, a
Georgia ainda ocupava uma respeitavel 15° posi¢do na classificacio do Doing Business, deixando
claro que as novas instituigdes permaneciam funcionais apesar da mudancga na lideranca.

ESTAT. MOIA | 2003 2005 2012 2013 2014
Efetivo 40.000 27.000 28.500 33.700 34.000
Orcamento, $ 30m $120m $ 340 m $345m $324m
USD

Orcamento, p.p. | $ 750 $ 4.400 $ 11.000 $10.200 $9.500
Salario Médio - |$ 40-90 $ 500 $ 500-600 $ 500-700 $ 500-700
USD

Georgia (total)

Salario Médio | $ 189 $ 200 $ 407 $412 $ 430
USD

Desemprego 15,1% 13,8% 15% N/D 14.,3%

Tabela 1. Métricas financeiras do Ministério do Interior relativas a todo o pais




Outro resultado positivo das reformas iniciadas pelo governo UNM incluem um acentuado aumento
da receita tributaria como percentual do PIB. Embora a receita tributaria tenha caido no inicio da
reforma, chegando ao limite minimo de 7% do PIB em 2003, voltou a cresceu de forma estavel e
chegou a 24% em 2012. Esse dinheiro de impostos ajudou a fortalecer ainda mais o governo e
apertou o lago de responsabilidade pela prestacdao de contas entre o governos e os eleitores.

H4 resta duvidas de que Mikheil Saakashvili teve ao menos sucesso parcial na expansdo da
capacidade do governo da Geodrgia, bem como no desenvolvimento do setor privado. De acordo com
qualquer padrao, trata-se de um resultado impressionante, especialmente levando-se em
consideracdo que pouquissimas pessoas acreditaram inicialmente que este lider jovem e ambicioso
poderia virar do avesso aquele que provavelmente era considerado um dos paises mais mal
administrados da Europa.
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Figura A. PIB per capita na Georgia (US S) vs. outras ex-Republicas Soviéticas
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Figura A. PIB per capita na Gedrgia (US S) vs. Outras republicas ex-URSS
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Figura B. Mapa da Gedrgia em 2003. Regibes separatistas de Abkhazia, Ajara e Ossétia do Sul em roxo.

Figura C. Divida externa incorrida pelo governo central da Gedrgia (em BilhGes de ddlares)
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Figura C — Divida Externa incorrida pelo governo central da Georgia (em USbilhdes)






Figura D. Novas delegacias de policia em Thilisi
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Figura E. Dindmica da criminalidade na Gedrgia a partir de 2006



Notas finais
ihttp://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2012/01/20/000356161_2012012001

0932/Rendered/PDF/664490PUBOEPI0065774B09780821394755.pdf ii
http://www.transparency.org/research/cpi

Il De fato, muitos deles preferiram se aposentar logo apds o inicio da reforma porque se sentiam desconfortaveis
trabalhando no novo ambiente




